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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
Општина Ћићевац
Општинска управа
Одсек за инспекцијске послове
Комунална инспекција
Број: 355-155/21-03
ГОДИШЊИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 
КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2022. ГОДИНУ
Ћићевац, новембар 2021. године
Годишњи план инспекцијског надзора комуналне инспекције општине Ћићевац за 2022. годину донет је у складу са чл. 10. Закона о инспекцијском надзору („Сл. гласник РС“, бр. 36/2015, 44/2018-др.закон и 95/2018).
Годишњи план инспекцијског надзора садржи општи приказ задатака и послова комуналне инспекције општине Ћићевац, непосредне примене Закона и других прописа, праћење стања на територији општине Ћићевац из области комуналне делатности. 
Сврха доношења плана инспекцијског надзора је повећање ефикасности и транспарентности, као и јачање поверења грађана у локалну самоуправу општине Ћићевац кроз:
1. Непосредну примену закона и других прописа;
2. Спровођење инспекцијског надзора и решавања у управним стварима у првом степену;
3. Праћење стања и предлагање мера за унапређење стања на терену на територији општине Ћићевац;
4. Превентивно деловање инспекције као једно од средстава остварења циља инспекцијског надзора - превентивним деловањем инспекције утиче се на смањење ризика односно штетних последица и вероватноће њеног настанка.
Циљ плана рада је обезбеђење законитости и безбедности пословања и поступања надзираних субјеката у области примене прописа утврђених законом и одлукама општине Ћићевац у овој области.
Послови и задаци из делокруга односно годишњег плана инспекцијског надзора комуналне инспекције Ћићевац се обављају свакодневно како у свом седишту тако и на терену на територији општине Ћићевац. Инспекцијски надзори и службене контроле спроводе се употребом метода и техника како је прописано законским и подзаконским актима који су темељ за поступање инспекције, уз обавезно коришћење контролних листа.

Послови и задаци из делокруга инспекције врше инспектори. Инспектор је самосталан у раду у границама овлашћења утврђених законом и одлукама општине Ћићевац, а за свој рад је лично одговоран. 

Инспектор је овлашћен да ради утврђивања чињеница:

1) изврши увид у јавне исправе и податке из регистара и евиденција које воде надлежни државни органи, органи аутономне покрајине и органи јединице локалне самоуправе и други имаоци јавних овлашћења ако су неопходни за инспекцијски надзор, а није могао да их прибави по службеној дужности, и да их копира, у складу са законом;

2) изврши увид у личну или другу јавну исправу са фотографијом која је подобна да се идентификују овлашћена лица у надзираном субјекту, друга запослена или радно ангажована лица, физичка лица која су надзирани субјекти, сведоци, службена лица и заинтересована лица, као и физичка лица затечена на месту надзора;

3) узима писане и усмене изјаве надзираних субјеката - физичких лица и заступника, односно овлашћених лица у надзираном субјекту - правном лицу и других запослених или радно ангажованих лица, сведока, службених лица и заинтересованих лица, и да их позива да дају изјаве о питањима од значаја за инспекцијски надзор;

4) наложи да му се у одређеном року ставе на увид пословне књиге, општи и појединачни акти, евиденције, уговори и друга документација надзираног субјекта од значаја за инспекцијски надзор, а у облику у којем их надзирани субјекат поседује и чува;

5) врши увиђај, односно прегледа и проверава локацију, земљиште, објекте, пословни и други нестамбени простор, постројења, уређаје, опрему, прибор, возила и друга наменска превозна средства, друга средства рада, производе, предмете који се стављају у промет, робу у промету и друге предмете којима обавља делатност или врши активност, као и друге предмете од значаја за инспекцијски надзор;

6) узме потребне узорке ради њиховог испитивања и утврђивања чињеничног стања, у складу са посебним законом и прописима донетим на основу закона;

7) фотографише и сними простор у коме се врши инспекцијски надзор и друге ствари које су предмет надзора;

8) предузме друге радње ради утврђивања чињеничног стања према овом и посебном закону.

Циљ инспекције је да превентивним деловањем или налагањем мера обезбеди законитост и безбедност пословања и поступања надзираних субјеката и спрече или отклоне штетне последице по законом и другим прописом заштићена добра, права и интересе. 
Превентивно деловање инспекције остварује се јавношћу рада:
- објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора и контролних листа;
- пружањем стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту или лицу које остварује одређена права у надзираном субјекту или у вези са надзираним субјектом;
- предузимање превентивних инспекцијских надзора;
- постављање информација на сајт општине.
Однос извршених редовних и ванредних надзора:
- редован- планирани инспекцијски надзор се врши свакодневно према годишњем плану инспекцисјког надзора

- ванредан- врши се због предузимања хитних мера ради спречавања или отклањања непосредне опасности, по пријави грађана на основу представке, телефонским путем и електронским путем
- мешовити - врши се истовремено као редован и ванредан надзор код истог надзираног субјекта, када се предмет редовног и ванредног инспекцијског надзора делимично или у целости поклапају или су повезани 
- допунски- врши се по службеној дужности или поводом захтева надзираног субјекта, ради утврђивања чињеница које су од значаја за инспекцијски надзор, а које нису утврђене у редовном, ванредном или контролном инспекцијском надзору, с тим да се може извршити само један допунски инспекцијски надзор, у року који не може бити дужи од 30 дана од окончања редовног, ванредног или контролног инспекцијског надзора

- контролни- врши се ради утврђивања извршених мера које су предложене или наложене над надзираним субјектом у оквиру редовног или ванредног инспекцијског надзора.

1. Канцеларијски инспекцијски надзор врши се у службеним просторијама инспекције, увидом у акте, податке и документацију надзираног субјекта.

2. Теренски инспекцијски надзор врши се изван службених просторија инспекције, на лицу места и састоји се од непосредног увида у земљиште, објекте, постројења, уређаје, просторије, возила и друга наменска превозна средства, предмете, робу и друге предмете, акте и документацију надзираног субјекта.

Општи подаци:
• Број инспектора - На крају 2021. године на пословима комунални инспектор у Општинској управи општине Ћићевац распоређен је 1 (један) извршилац са високом стручном спремом.
• Послови инспектора:
Обавља послове инспекцијског надзора који се односе на контролу да ли се комунална делатност обавља на начин утврђен законом и прописима донетим на основу закона, контролише стање комуналних објеката, контролише да ли се комуналне услуге пружају у складу са утврђеним условима, наређује уклањање предмета са јавних површина ако су они ту остављени противно прописима општине, наређује извршавање утврђених обавеза и предузимање мера за отклањање недостатака, врши контролу држања и чувања домаћих животиња и кућних љубимаца, контролише рад службе зоохигијене, сачињава записнике, доноси решења и подноси прeкршajнe приjaвe.
Осим планираних активности које се спроводе овим Планом, а везане су за инспекцијски надзор, едукацију, предвиђене састанке, извршење управних мера и контролу истих у оквиру рада Одсека за инспекцијске послове, спроводе се и непланиране активности за које је такође потребно планирати време.

Непланиране активности се одмах извршавају, а односе се на пријаве грађана, примљене електронском поштом, телефонским пријавама као и непосредним запажањем инспектора на терену.

Прописи по којима поступа комунална инспекција:
ЗАКОНИ
1. Закон о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018);
2. Закон о инспекцијском надзору  („Сл. гласник РС“, бр. 36/2015, 44/2018-др.закон и 95/2018);
3. Закон о општем управном поступку („Сл. гласник РС“, бр. 18/2016 и 95/2018- аутентично тумачење);
4. Закон о прекршајима  („Сл. гласник РС“, бр. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - одлука УС, 91/2019 и 91/2019-др. закон);
5. Закон о трговини  („Сл. гласник РС“,  бр. 52/2019);
6. Закон о становању и одржавању зграда („Сл. гласник РС“, бр. 104/2016 и 9/2020-др. Закон);
7. Закон о заштити становништва од заразних болести („Сл. гласник РС“, бр. 15/16, 68/20 и 136/20).
ОДЛУКЕ ОПШТИНЕ ЋИЋЕВАЦ
1. Одлука о комуналном уређењу и хигијени општине Ћићевац („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 14/14 и 20/15)
2. Одлука о водоводу и канализацији („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 10/2001)
3. Одлука о условима и начину постављања привремених (мањих монтажних) објеката и других покретних објеката на јавним површинама на територији општине Ћићевац („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 5/06)
4. Одлука о сахрањивању и гробљима („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 3/81, 2/02, 16/08, 13/13 и 17/19)
5. Одлука о радном времену угоститељских, трговинских и занатских објеката („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 16/08)
6. Одлука о управљању чврстим отпадом на подручју општине Ћићевац („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 10/2009)
7. Одлука о одвођењу атмосферских вода у насељеним местима општине Ћићевац („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 2/10)
8. Одлука о држању животиња („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 3/81)
9. Одлука о општем кућном реду у стамбеним и стамбено-пословним зградама на територији општине Ћићевац („Сл. лист општине Ћићевац“, бр. 1/2018)
10. Одлука о димничарским услугама (Сл.лист општине Ћићевац“, бр. 11/2019)
11. Одлука о погребним делатностима („Сл.лист општине Ћићевац“, бр. 11/2019)
12. Одлука о обављању делатности зоохигијене („Сл.лист општине Ћићевац“, бр.16/2019)
13. Одлука о обезбеђивању јавног осветљења на територији општине Ћићевац („Сл.лист општине Ћићевац“ 17/2019)
ПОСЛОВНИ ПРОЦЕС
• Инспекцијски надзор у области комуналне делатности

• Инспекцијски надзор над применом дела Закона о трговини

АКТИВНОСТИ У ОКВИРУ ПОСЛОВНОГ ПРОЦЕСА
1. Надзор над радом ЈКП и ЈП који обављају комуналну делатност:

- контрола спровођења програма обављања комуналних делатности јавних предузећа;

- надзор над извршењем квалитета обављања комуналних делатности;

- надзор над одржавањем јавних површина и комуналних објеката;

2. Надзор над спровођењем закона и прописа из области комуналне делатности: 
одржавања чистоће, одвожења и депоновања смећа; одржавања зелених и рекреативних површина; обављања делатности одржавања гробља и сахрањивања; послова зоохигијенске службе; пружања пијачних услуга; одржавања улица, путева и других јавних површина; пружања услуга снабдевања водом и одвођења и пречишћавања отпадних вода; 

3. Надзор над спровођењем дела Закона о трговини и то у области трговине ван продајног објекта, осим даљинске трговине као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена. У поступку инспекцијског надзора комунални инспектор има иста овлашћења као и тржишни инспектор. Контроле ће се обављати континуирано током целе године у редовним и ванредним контролама у складу са потребама.

М Е С Е Ч Н И    П Л А Н
ЈАНУАР
1. Израда годишњег извештаја о раду за претходну годину;
2. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
3. Контрола инспектора по захтеву странке;
4. Контрола зимског одржавања путева и улица;
5. Ванредне контроле по службеној дужности;
6. Архивирање предмета.
ФЕБРУАР
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола стања на гробљима;
3. Контрола инспектора по захтеву странака;
4. Контрола зимског одржавања путева и улица;
5. Ванредне контроле по службеној дужности.
МАРТ
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Хумано хватање паса луталица на јавним површинама;
3. Контрола инспектора по захтеву странке;
4. Ванредне контроле по службеној дужности.

АПРИЛ
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола заузећа јавних површина;
3. Контрола одржавања јавних зелених површина;

4. Контрола канала, пропуста и кишне канализације на територији општине Ћићевац;
5. Контроле инспектора по захтеву странака;
6. Ванредне контроле по службеној дужности.

МАЈ
1. Контрола радног времена угоститељских објеката;
2. Контрола стања на гробљима;
3. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
4. Контрола заузећа јавних површина;
5. Контроле инспектора по захтеву странака;
6. Ванредне контроле по службеној дужности.
ЈУН
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Хумано хватање паса луталица на јавним површинама;
3. Контрола одржавања јавних зелених површина;
4. Контрола радног времена угоститељских објеката;

5. Контрола заузећа јавних површина;
6. Контроле инспектора по захтеву странака;
7. Ванредне контроле по службеној дужности.

ЈУЛ
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола радног времена угоститељских објеката;
3. Контрола одржавања јавних зелених површина;
4. Контрола заузећа јавних површина;
5. Контроле инспектора по захтеву странака;
6. Ванредне контроле по службеној дужности.

АВГУСТ
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола одржавања јавних зелених површина;
3. Контрола радног времена угоститељских објеката;
4. Контроле инспектора по захтеву странака;
5. Ванредне контроле по службеној дужности.

6. Архивирање предмета.
СЕПТЕМБАР
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола одржавања јавних зелених површина;
3. Хумано хватање паса луталица на јавним површинама;
4. Контроле инспектора по захтеву странака;
5. Ванредне контроле по службеној дужности.

ОКТОБАР
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола заузећа јавних површина;
3. Контрола стања на гробљима;
4. Контрола канала, пропуста и кишне канализације на територији општине Ћићевац;
5. Контроле инспектора по захтеву странака;
6. Ванредне контроле по службеној дужности.

НОВЕМБАР
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Израда годишњег плана;
3. Хумано хватање паса луталица на јавним површинама;
4. Контроле инспектора по захтеву странака;
5. Ванредне контролепо службеној дужности.

ДЕЦЕМБАР
1. Редовна контрола одржавања комуналног реда на територији општине Ћићевац:
- контрола обављања комуналне делатности ЈКСП „Развитак“;
- контрола обављања комуналне делатности ЈП „Путеви Ћићевац“;
2. Контрола зимског одржавања путева и улица;
3. Контрола заузећа јавних површина;
4. Контрола инспектора по захтеву странака;
5. Ванредне контроле по службеној дужности;
6. Ажурирање и архивирање предмета.

ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА
Обезбеђивање неопходних средстава за рад инспекције на терену:
1. Побољшање материјалног положаја инспектора;
2. Висока стручна спрема и повећање броја инспектора од предвиђеног броја ради покривености територије општине Ћићевац и повећаног обима посла, ефикаснијег деловања на терену и због повећане административне процедуре у вођењу поступка према надзираним субјектима и што адекватније примене Закона о инспекцијском надзору;
3. Обезбеђење услова за извршење решења (средства за ангажовање трећих лица, простора за
одузете предмете и сл.).
ЗАВРШНА НАПОМЕНА

Комунална инспекција задржава право измене и допуне Годишњег плана инспекцијског надзора за 2022. годину.
Годишњи план инспекцијског надзора за 2022. годину ће се редовно ажурирати, анализирати и контролисати у складу са потребама. Годишњи план рада инспектора након усвајања, на начин прописан Законом о инспекцијском надзору, биће објављен на сајту Општине Ћићевац www.cicevac.rs.
                                                                                                                                         ШЕФ ОДСЕКА
                                                                                                                                      Јовица Богдановић
